
 
 
 
 
 

Regioverslag kwaliteitsronde 2025-2026 

Laatste wijziging: 1 juli 2026 
 
 



Regioverslag kwaliteitsronde 2025-2026     2 
 

  

Inhoudsopgave 
Inleiding................................................................................................................... 4 

Voorwoord ............................................................................................................ 4 

Doel ..................................................................................................................... 5 

Werkwijze ............................................................................................................. 5 

Leeswijzer ............................................................................................................ 6 

1. Leerlingaantallen............................................................................................... 7 

Analyse en duiding .............................................................................................. 10 

Aanbevelingen .................................................................................................... 11 

2. Ondersteuningsaanbod ................................................................................... 12 

Analyse en duiding .............................................................................................. 13 

Aanbevelingen .................................................................................................... 14 

3. Basisondersteuning ......................................................................................... 15 

Analyse en duiding .............................................................................................. 17 

Aanbevelingen .................................................................................................... 18 

4. Schoolaanwezigheid ........................................................................................ 20 

Analyse en duiding .............................................................................................. 20 

Aanbevelingen naar aanleiding van de analyse ...................................................... 22 

5. Leerlingaantallen ondersteuning ...................................................................... 23 

Analyse en duiding .............................................................................................. 24 

Aanbevelingen naar aanleiding van de analyse ...................................................... 26 

6. Instroom vanuit GO en uithuisplaatsing naar  2025-2026 .................................... 27 

Analyse en duiding .............................................................................................. 28 

Aanbevelingen naar aanleiding van de analyse ...................................................... 29 

7. Maatwerktrajecten en verwijzingen VSO ............................................................ 30 

Analyse en duiding .............................................................................................. 34 

Aanbevelingen naar aanleiding van de analyse ...................................................... 35 

8. VSV aantallen .................................................................................................. 37 

Analyse en duiding .............................................................................................. 37 

Aanbevelingen naar aanleiding van de analyse ...................................................... 38 



Regioverslag kwaliteitsronde 2025-2026     3 
 

9. Ontwikkelingen naar inclusieve leeromgevingen ................................................ 39 

Verschuiving naar het primaire proces .................................................................. 39 

Ondersteuning in de klas als kantelpunt ............................................................... 39 

Behoefte aan andere vormen van expertise ........................................................... 40 

Inclusie als netwerkopgave .................................................................................. 40 

Spanningsveld tussen ambitie en uitvoerbaarheid ................................................. 40 

Conclusie ........................................................................................................... 41 

10. Samenvatting .............................................................................................. 42 

Evaluatie van de kwaliteitsronde .......................................................................... 42 

Ontwikkeling van de leerling populatie en ondersteuningsstructuur ........................ 42 

Ondersteuningsaanbod ....................................................................................... 43 

Schoolaanwezigheid en thuiszitters ..................................................................... 43 

Ondersteuningsaantallen, OPP’s en basisondersteuning ....................................... 43 

Instroom, doorstroom en maatwerktrajecten ........................................................ 43 

Ontwikkeling naar inclusieve leeromgevingen ....................................................... 44 

Opgave voor SWVAM ........................................................................................... 44 

Bijlage 1 ................................................................................................................. 46 

 

 
 



Regioverslag kwaliteitsronde 2025-2026     4 
 

 

Inleiding 

Voorwoord 
Dit verslag is met meer dan 40 pagina’s omvangrijk te noemen. Er zitten veel uren in van 
medewerkers van de scholen en van het samenwerkingsverband. Heel veel dank aan iedereen 
die hier aan bijdroeg.  
 
Dat het zo omvangrijk is, komt doordat we dit schooljaar met een nieuwe systematiek startten, 
in de opvolging van Perspectief Op School. De informatiebronnen die we nu gebruiken zijn: 
openbare bronnen, (met name DUO), Indigo en een uitvraag bij de scholen via Survey Monkey. 
Dit eerste jaar vroeg dat een forse, maar eenmalige, investering. Nu dit er is, zal het werken met 
deze opzet de komende jaren veel minder tijd en inspanning kosten.  
 
Het mooie is, dat het verslag nagenoeg compleet is voor wat betreft de data die we op het 
niveau van SWVAM in beeld kunnen brengen. Zo’n overzicht hebben we tot nu toe nooit gehad. 
Daarmee zetten we een belangrijke stap in onze eigen behoefte om meer datagericht en 
databewust te kunnen werken.  
 
We mogen dit verslag zien als een nulmeting, omdat het parallel loopt aan de vaststelling van 
het Ondersteuningsplan ’26-’30. Naast de data uit eigen bronnen, nemen we dus data op uit 
openbare bronnen, waarin benchmark zit met voorgaande jaren en met landelijke data. Op 
deze manier geeft het verslag informatie waar we voor de looptijd van het nieuwe 
ondersteuningsplan onze ontwikkelingen aan willen relateren.  
 
Het regioverslag geeft alleen een totaalbeeld, met een onderscheid tussen de beide subregio’s. 
De individuele schoolverslagen, die we voor het totaalbeeld gebruikten, delen we separaat met 
de scholen en de bestuurders. In de kwaliteitscyclus nemen we, met ingang van het schooljaar 
’26-’27, een bijeenkomst per schoolbestuur op, waarin de bevindingen per school 
doorgesproken worden.  
 
Om duidelijkheid en voorspelbaarheid te creëren, geven we de kwaliteitscyclus de komende 
jaren een vaste vorm en inhoud. Na de zomervakantie start de planning en communicatie 
hiervoor.   
 
 
Frans Jordaan, 
juni 2026. 
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Doel 
In het schooljaar 2025–2026 heeft SWVAM opnieuw een kwaliteitsronde uitgevoerd in de regio 
Amstelland en Haarlemmermeer. Deze kwaliteitsronde zijn gesprekken gevoerd met 
schooldirecties, ondersteuningscoördinatoren en een afvaardiging van het lesgevend 
personeel over de ontwikkeling van het onderwijs, de ondersteuningsstructuur en de 
gezamenlijke opgaven binnen het samenwerkingsverband. 
De kwaliteitsronde heeft als doel om inzicht te krijgen in de actuele ontwikkelingen binnen 
scholen, trends in leerling populatie en ondersteuning zichtbaar te maken en gezamenlijke 
vraagstukken te identificeren. Door het combineren van kwantitatieve data en kwalitatieve 
gesprekken ontstaat een integraal beeld van de stand van zaken binnen de regio en de 
uitdagingen waar scholen en het samenwerkingsverband voor staan. Daarnaast is de 
kwaliteitsronde het middel om tot verantwoording van de financiële middelen te komen. 
 
Dit regioverslag bundelt de opbrengsten van deze kwaliteitsronde en vertaalt deze naar een 
bestuurlijke analyse en strategische opgaven voor de komende periode. Het verslag is bedoeld 
als basis voor beleidsontwikkeling, bestuurlijke besluitvorming en de uitwerking van het 
jaarplan van SWVAM. 
 

Werkwijze 
De kwaliteitsronde is uitgevoerd op basis van een combinatie van data-analyse en gesprekken 
met scholen in de regio Amstelland en Haarlemmermeer. Zie bijlage 1 voor het gespreksformat 
en de informatie aan de scholen ter voorbereiding. 
Tijdens deze gesprekken zijn verschillende thema’s besproken, waaronder: 

• ontwikkeling van leerlingaantallen en populatie  
• schoolaanwezigheid en thuiszitters  
• ondersteuningsstructuur en OPP  
• instroom en doorstroom vanuit SBO, SO en VSO  
• TLV-aanvragen en voortijdig schoolverlaten  
• maatwerktrajecten en externe arrangementen  
• ontwikkeling naar inclusieve leeromgevingen  
• samenwerking met ketenpartners  

 
De gesprekken zijn gevoerd in een open en reflectieve setting, waarbij scholen hun ervaringen, 
zorgen en ambities hebben gedeeld. Deze kwalitatieve opbrengsten zijn gecombineerd met 
beschikbare regionale data en analyses. De informatie uit de kwaliteitsronde is vervolgens 
geanalyseerd en geclusterd in overkoepelende thema’s en patronen, die in dit regioverslag 
worden beschreven en geduid. 
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Leeswijzer 
Na deze inleiding worden in de volgende hoofdstukken de belangrijkste thema’s uit de 
kwaliteitsronde beschreven en geanalyseerd. 
Hoofdstuk 2 gaat in op de ontwikkeling van de leerling populatie en leerlingaantallen. 
Hoofdstuk 3 beschrijft de ontwikkelingen rondom schoolaanwezigheid en thuiszitters. 
Hoofdstuk 4 behandelt de ondersteuningsstructuur en het gebruik van 
ontwikkelingsperspectieven (OPP’s). 
Hoofdstuk 5 gaat in op instroom en doorstroom van leerlingen. 
Hoofdstuk 6 beschrijft de ontwikkelingen rondom toelaatbaarheidsverklaringen (TLV’s), 
maatwerkvoorzieningen en individuele externe arrangementen. 
Hoofdstuk 7 behandelt de ontwikkelingen rondom voortijdig schoolverlaters (VSV-ers). 
Hoofdstuk 8 richt zich op de ontwikkeling naar inclusieve leeromgevingen 
 
In het slotdeel van het verslag worden de analyse en aanbevelingen voor SWVAM 
gepresenteerd. Het concept verslag is geagendeerd in de volgende geledingen: 

• Bestuurlijk overleg; 19 mei 2026 
• Commissie kwaliteit; 26 mei 2026 
• Directieberaad; 2 juni 2026 
• OPR; 15 juni 2026 
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1. Leerlingaantallen 
 
Aantal ingeschreven leerlingen op de scholen binnen SWVAM 

 
Figuur 1.1: Ingeschreven leerlingen op de scholen binnen SWVAM 
Bron: Scholen op de Kaart 

 
Leerlingaantallen absolute aantallen 

Regio 2022-2023 2023-2024 2024-2025 2025-2026 
SWVAM breed 17335 17199 16974 16567 
Haarlemmermeer 8016 7803 7520 7102 
Amstelland 9319 9396 9454 9465 

Tabel 1.1: Ingeschreven leerlingen op de scholen binnen SWVAM 
Bron: Scholen op de kaart 
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Figuur 1.2: Aantal nieuwkomers 
Bron: Opgave van de scholen zelf 

 
Aantal nieuwkomers (absolute aantallen) 

Regio 2024-2025 2025-2026 
SWVAM breed 612 615 
Haarlemmermeer 240 278 
Amstelland 372 337 

Tabel 1.2: Aantal nieuwkomers 
Bron: Opgave van de scholen zelf 

 
Aantal nieuwkomers (percentage) 

Regio 2024-2025 2025-2026 
SWVAM breed 3,6% 3,7% 
Haarlemmermeer 3,2% 3,9% 
Amstelland 3,9% 3,5% 

Tabel 1.3: Percentage nieuwkomers t.o.v. totaal aantal ingeschreven leerlingen binnen SWVAM 
Bron: Opgave van de scholen zelf 
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Figuur 1.3: Aantal ingeschreven leerlingen op Vavo deelcertificaat 
Bron: administratie SWVAM 
 

 
Figuur 1.4: Aantal ingeschreven leerlingen op Vavo dagopleiding 
Bron: administratie SWVAM 
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Ingeschreven leerlingen op Vavo deelcertificaat (absolute aantallen) 

Regio 2023-2024 2024-2025 2025-2026 
SWVAM breed 123 121 75 
Haarlemmermeer 69 76 56 
Amstelland 54 45 19 

Tabel 1.4: Aantal ingeschreven leerlingen op Vavo deelcertificaat 
Bron: administratie SWVAM 

 
Ingeschreven leerlingen op Vavo deelcertificaat (percentages) 

Regio 2023-2024 2024-2025 2025-2026 
SWVAM breed 0,70% 0,71% 0,45% 
Haarlemmermeer 0,88% 1,01% 0.79% 
Amstelland 0,57% 0,48% 0,20% 

Tabel 1.5: Percentage leerlingen Vavo deelcertificaat t.o.v.  totaal aantal ingeschreven leerlingen binnen 
SWVAM 
Bron: administratie SWVAM 

 
Ingeschreven leerlingen op Vavo dagopleiding (absolute aantallen) 

Regio 2023-2024 2024-2025 2025-2026 
SWVAM breed 191 211 227 
Haarlemmermeer 83 52 44 
Amstelland 108 159 183 

Tabel 1.6: Aantal ingeschreven leerlingen op Vavo dagopleiding 
Bron: administratie SWVAM 

 
Ingeschreven leerlingen op Vavo dagopleiding (percentages) 

Regio 2023-2024 2024-2025 2025-2026 
SWVAM breed 1,11% 1,24% 1,37% 
Haarlemmermeer 1,06% 0,69% 0,62% 
Amstelland 1,15% 1,68% 1,93% 

Tabel 1.7: Percentage leerlingen Vavo dagopleiding t.o.v.  totaal aantal ingeschreven leerlingen binnen 
SWVAM 
Bron: administratie SWVAM 

 

Analyse en duiding 
De leerlingaantallen laten een licht dalende trend zien, in lijn met de prognoses uit de 
meerjarenbegroting. Deze ontwikkeling was daarmee voorzien en past binnen de 
verwachtingen. Opvallend is dat de daling zich met name voordoet in de regio 
Haarlemmermeer, terwijl in Amstelland juist sprake is van een lichte groei.  
 
Het aantal nieuwkomers binnen SWVAM is in schooljaar 2025-2026 nagenoeg gelijk 
gebleven ten opzichte van het voorgaande schooljaar. Binnen deze stabiele ontwikkeling 
zijn echter regionale verschillen zichtbaar. In Haarlemmermeer is zowel het absolute 
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aantal als het percentage nieuwkomers toegenomen. In Amstelland is juist een daling 
zichtbaar. Hoewel Amstelland nog steeds een aanzienlijk deel van de nieuwkomers 
binnen SWVAM opvangt, verschuift de verdeling tussen beide regio's richting een meer 
gelijkmatige spreiding. De cijfers laten zien dat de totale instroom van nieuwkomers 
binnen SWVAM stabiel blijft, maar dat de druk op voorzieningen, expertise en 
ondersteuning regionaal kan verschillen.  
 
De Vavo-cijfers laten een duidelijke verschuiving zien. Het aantal leerlingen dat 
gebruikmaakt van deelcertificaten daalt sterk, zowel absoluut als relatief, terwijl de 
deelname aan de Vavo dagopleiding juist toeneemt. Deze ontwikkeling is zichtbaar in 
beide regio’s, maar manifesteert zich verschillend: de groei van de dagopleiding 
concentreert zich vooral in Amstelland, terwijl in Haarlemmermeer een daling zichtbaar 
is. Deze verschuiving duidt op een beweging van flexibele, vakgerichte inzet van Vavo 
naar intensievere, volledige trajecten. Dit kan erop wijzen dat voor een deel van de 
leerlingen het reguliere onderwijsaanbod minder passend is, maar kan ook 
samenhangen met bewuste keuzes in het aanbieden van doorlopende leerroutes.  
 

Aanbevelingen 
Deze regionale verschillen in leerlingaantallen vragen om blijvende aandacht in de 
planning en organisatie van het onderwijsaanbod, zodat capaciteit en ondersteuning 
ook bij veranderende leerlingaantallen goed blijven aansluiten op de vraag. 
 
Gezien de verschuiving van nieuwkomers richting Haarlemmermeer is het raadzaam om 
de regionale spreiding van ondersteuning en expertise periodiek te monitoren.  
 
De Vavo ontwikkeling vraagt om nadere duiding van de achterliggende oorzaken, met 
name de sterke groei van de dagopleiding in Amstelland. Daarnaast is het van belang 
om de inzet van Vavo te bezien in samenhang met de visie op passend en inclusief 
onderwijs: als onderdeel van maatwerk en doorstroom, of als alternatief bij 
onvoldoende passend aanbod. Tot slot is het wenselijk om regionale verschillen verder 
te onderzoeken en benutten, en tegelijkertijd te blijven investeren in flexibiliteit en 
maatwerk binnen het reguliere onderwijs om onnodige uitstroom te beperken. 
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2. Ondersteuningsaanbod 
 

 
Figuur 2.1: Ondersteuningsaanbod binnen de scholen 
Bron: opgave van de scholen zelf 
 

 
Figuur 2.2: Mening/beleving vanuit de scholen 
Bron: opgave van de scholen zelf 
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Figuur 2.3: Aanbod expertise binnen de school 
Bron: opgave van de scholen zelf 
 

 

 
Figuur 2.4: Mening/beleving vanuit de scholen 
Bron: opgave van de scholen zelf 
 
 

Analyse en duiding 
Tijdens de kwaliteitsronde is het ondersteuningsaanbod van de scholen binnen SWVAM 
in kaart gebracht. Uit deze inventarisatie blijkt dat de scholen een breed palet aan 
interventies inzetten op zowel klassikaal, groeps- als individueel niveau. De nadruk ligt 
daarbij sterk op sociaal-emotionele ontwikkeling en studievaardigheden. Daarnaast 
blijkt dat individuele begeleiding vooral wordt ingezet bij complexere 
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ondersteuningsvragen. Het aanbod van meer specialistische of specifieke interventies is 
beperkter. Voorzieningen zoals actieve of stille time-out, maatwerkklassen, NT2-
coaching of programma’s als Kikid worden slechts door één of enkele scholen 
aangeboden.  

Ondanks deze verschillen geeft het merendeel van de scholen aan dat het 
ondersteuningsaanbod passend is voor de eigen leerling populatie. In totaal beoordelen 
17 van de 19 scholen het aanbod als voldoende of grotendeels voldoende. Slechts twee 
scholen geven aan dat het aanbod niet helemaal of niet voldoende aansluit. Dit wijst op 
een overwegend positief beeld, maar met signalen dat er in enkele scholen sprake is van 
specifieke ondersteuningsbehoeften die nog niet volledig worden afgedekt. 

Ook het expertiseaanbod binnen de scholen is in kaart gebracht. De meeste scholen 
beschikken over een ondersteuningscoördinator en een begeleider passend onderwijs. 
Daarnaast zijn verzuimcoördinatoren en jongerenwerkers relatief breed aanwezig. 
Specialistische functies zoals orthopedagogen, psychologen, HB-specialisten en 
dyscalculiespecialisten zijn echter minder vertegenwoordigd. Zo wordt bijvoorbeeld 
slechts in 3 scholen orthopedagogische expertise in de klas ingezet. Toch geven 18 van 
de 19 scholen aan dat het expertiseaanbod voldoende of grotendeels voldoende is voor 
de populatie. 

Samenvattend laat de kwaliteitsronde zien dat scholen een stevig 
ondersteuningsaanbod hebben op sociaal-emotioneel en studievaardighedengebied, en 
dat zij intensieve ondersteuning vooral individueel vormgeven. Tegelijkertijd is er 
beperkte beschikbaarheid van specialistische expertise (orthopedagogische 
kennis/ervaring) en specifieke interventies. Hoewel scholen dit zelf overwegend als 
voldoende ervaren, vraagt dit aandacht in het licht van toenemende diversiteit in 
ondersteuningsvragen. 

Aanbevelingen 
SWVAM gaat gericht in gesprek met de twee scholen waar het ondersteuningsaanbod 
als onvoldoende is beoordeeld, om te achterhalen welke specifieke hiaten spelen en 
welke ondersteuning nodig is om dit te versterken. 

Daarnaast wordt aanbevolen om expliciet te duiden hoe de beperkte beschikbaarheid 
van specialistische expertise en specifieke interventies zich verhoudt tot de 
toenemende complexiteit van ondersteuningsvragen, en welke regionale keuzes hierin 
noodzakelijk zijn. Inmiddels worden hierover met meerdere gemeenten gesprekken over 
gevoerd.  
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3. Basisondersteuning 
 

 
Figuur 3.1 Basisondersteuning m.b.t. dyslexie 
Bron: opgave van de scholen zelf 

 

 
Figuur 3.2: Basisondersteuning m.b.t. nieuwkomers 
Bron: Opgave van de scholen zelf 

100%

84%

52%

Leerlingen met dyslexie kunnen
gebruik maken van hulpmiddelen

De school doet bij leerlingen met
lees- spellingsproblemen en

dyslexie doeltreffende
aanpassingen in het onderwijs of

bij toetsen en/of eindexamens

Aanvullend aanbod op de
gemaakte afspraken

Welke basisondersteuning is er op school beschikbaar 
ten aanzien van dyslexie?

Respons 19 scholen / 100%

89%

50%
61%

33%

De school beschikt over
een NT2 specialist en/of
nieuwkomers coach, of
kan een bereop doen op

zulke specialisten

De school is in staat om
op terugkerende basis
contactmomenten te

realiseren voor
nieuwkomers in het eerste
schooljaar na de overstap

De school kan
ondersteuning inzetten bij

leerachterstanden voor
een groep nieuwkomers

Aanvullend aanbod op de
gemaakte afspraken

Welke basisondersteuning is er op school beschikbaar 
ten aanzien van nieuwkomers?

Respons 19 scholen / 100%



Regioverslag kwaliteitsronde 2025-2026     16 
 

 
Figuur 3.3: Basisondersteuning m.b.t. dyscalculie 
Bron: Opgave van de scholen zelf 

 

 
Figuur 3.4: Basisondersteuning m.b.t. leergedrag 
Bron: Opgave van de scholen zelf 
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Figuur 3.5: Basisondersteuning m.b.t. cognitieve ontwikkeling 
Bron: Opgave van de scholen zelf 

 

Analyse en duiding 
De resultaten laten zien dat scholen op veel onderdelen van de basisondersteuning 
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Uit de inventarisatie binnen 19 scholen ontstaat een helder beeld van een breed en 
stevig ondersteuningsaanbod, met een duidelijke focus op sociaal-emotionele 
ontwikkeling en studievaardigheden. Deze domeinen worden zowel klassikaal als in 
groepjes en individueel het meest aangeboden. Zo geven 13 scholen aan klassikale 
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ondersteuning te bieden op het gebied van emotionele ontwikkeling en 14 scholen op 
sociale vaardigheden. Ook in de groeps- en individuele trajecten komen deze thema’s 
het meest voor. Dit wijst op een structurele inzet op basiszorg en preventie, passend bij 
de ondersteuningsbehoeften van de gemiddelde leerling populatie. 
Individuele ondersteuning wordt vooral ingezet bij complexere problematiek. Het 
aanbod van specialistische of specifieke interventies is beperkter. Voorzieningen zoals 
actieve time-out, stille time-out, maatwerkklassen en NT2-coaching worden slechts 
door één of enkele scholen aangeboden.  
 
Ondanks de verschillen geeft het merendeel van de scholen aan dat het 
ondersteuningsaanbod passend is voor de eigen populatie. In totaal beoordelen 17 van 
de 19 scholen het aanbod als voldoende of grotendeels voldoende (“Ja: 9, Grotendeels 
wel: 8”). Slechts twee scholen ervaren het aanbod als ontoereikend. Dit bevestigt dat de 
basis op orde is, maar dat er in enkele scholen sprake is van specifieke 
ondersteuningsvragen die nog niet volledig worden afgedekt. 
 
Ook het expertiseaanbod is in kaart gebracht. De meeste scholen beschikken over een 
ondersteuningscoördinator en een begeleider passend onderwijs (beide 11 scholen op 
klas- en groepsniveau, en respectievelijk 17 en 13 individueel). Daarnaast zijn 
verzuimcoördinatoren en jongerenwerkers relatief breed aanwezig. Specialistische 
functies zoals orthopedagogen, psychologen, HB-specialisten en 
dyscalculiespecialisten zijn echter minder vertegenwoordigd. Toch geven 18 van de 19 
scholen aan dat het expertiseaanbod voldoende of grotendeels voldoende is voor de 
populatie.  
 

Aanbevelingen 
De combinatie van een sterk basisaanbod en beperkte specialistische capaciteit laat 
zien dat scholen over het algemeen goed toegerust zijn om algemene 
ondersteuningsvragen op te vangen. Tegelijkertijd ontstaan er risico’s wanneer de 
ondersteuningsbehoeften van leerlingen complexer worden en specialistische expertise 
of capaciteit nodig is. Daarnaast lijken de uitkomsten erop te wijzen dat onderdelen van 
de basisondersteuning mogelijk worden onder gerapporteerd. Vanuit de praktijk is 
bekend dat scholen bepaalde vormen van ondersteuning wel degelijk bieden, terwijl zij 
in de uitvraag aangeven deze niet of beperkt aan te bieden. Een mogelijke verklaring 
hiervoor is dat scholen niet altijd scherp onderscheid maken tussen basisondersteuning 
en extra ondersteuning.  
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De uitkomsten vragen om een verdiepende analyse naar de interpretatie en uitvoering 
van de basisondersteuning binnen scholen. Deze analyse richt zich op drie vragen: 

1. In hoeverre voldoen scholen daadwerkelijk aan de afgesproken 
basisondersteuning? 

2. Waar bestaan verschillen in interpretatie van wat onder basisondersteuning en 
extra ondersteuning wordt verstaan? 

3. In welke mate is sprake van onderrapportage van bestaande ondersteuning? 
 

De uitkomsten zijn te gebruiken om de beschrijving van de basisondersteuning verder te 
verduidelijken, de verwachtingen voor scholen eenduidiger te formuleren en de 
monitoring hierop te verbeteren. Hierdoor ontstaat een betrouwbaarder beeld van de 
feitelijke ondersteuningscapaciteit van scholen en kunnen eventuele knelpunten in 
capaciteit of expertise gerichter worden aangepakt. 
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4. Schoolaanwezigheid 

 
Figuur 4.1 Thuiszitters; minimaal 4 weken aaneengesloten verzuim zonder geldige reden 
Bron: opgave van de scholen zelf en administratie SWVAM 
 

Thuiszitters (absolute aantallen) 
Regio 2022-2023 2023-2024 2024-2025 2025-2026 
SWVAM breed 132 149 99 123 
Haarlemmermeer 64 84 56 57 
Amstelland 68 65 43 66 

Tabel 4.1 Aantal thuiszitters 
Bron: opgave van de scholen zelf en administratie SWVAM 
 

Thuiszitters (percentages) 
Regio 2022-2023 2023-2024 2024-2025 2025-2026 
SWVAM breed 0,75% 0,87% 0,59% 0,74% 
Haarlemmermeer 0,80% 1,10% 0.74% 0,80% 
Amstelland 0,73% 0,70% 0,45% 0,70% 

Tabel 4.2 Aantal thuiszitter t.o.v. totaal aantal ingeschreven leerlingen binnen SWVAM 
Bron: opgave van de scholen zelf en administratie SWVAM 

 

Analyse en duiding 
Schoolaanwezigheid is een belangrijke voorwaarde voor succesvolle 
onderwijsloopbanen en maatschappelijke participatie van jongeren. Het terugdringen 
van verzuim en het voorkomen van thuiszitten is daarom een belangrijk speerpunt 
binnen het samenwerkingsverband en de regio. In de kwaliteitsronde 2025–2026 is 
uitgebreid stilgestaan bij de ontwikkeling van schoolaanwezigheid, thuiszitters en de 
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samenwerking met ketenpartners zoals leerplicht, GGD en gemeenten. De analyse 
combineert regionale cijfers met ervaringen van scholen en geeft inzicht in zowel de 
ontwikkeling van de aantallen als de complexiteit van de casuïstiek. 
 
De cijfers laten zien dat het aantal thuiszitters in de regio fluctueert, maar structureel 
aandacht blijft vragen. Na een daling in het schooljaar 2024–2025 is in 2025–2026 
opnieuw een stijging zichtbaar. Zowel in Haarlemmermeer als in Amstelland blijft het 
aantal thuiszitters een relevant aandachtspunt. 
Hoewel de percentages relatief stabiel blijven, geven scholen aan dat de complexiteit 
van casussen toeneemt. Het gaat vaak om leerlingen met meervoudige problematiek, 
waarbij onderwijs, zorg en thuissituatie nauw met elkaar verweven zijn. Deze casussen 
vragen veel tijd, afstemming en samenwerking tussen verschillende partijen. 
Tegelijkertijd wordt benoemd dat naast complexe casussen ook sprake is van signaal 
verzuim, bijvoorbeeld rondom toetsen of schooldruk. Dit vraagt om een andere aanpak, 
waarbij communicatie, vroeg signalering en preventie centraal staan. 
 
Regionale verschillen 
Tussen de regio’s, maar ook tussen de scholen binnen de regio zijn verschillen zichtbaar 
in zowel oorzaken als aanpak. 
 
Haarlemmermeer 
In Haarlemmermeer hangt verzuim soms samen met praktische belemmeringen en 
culturele factoren. Voorzieningen zoals ISK en andere specifieke voorzieningen zijn niet 
altijd nabij georganiseerd, waardoor leerlingen grote afstanden moeten reizen. Dit 
vergroot de kans op uitval aantoonbaar.  
Scholen ervaren knelpunten in de samenwerking met ketenpartners, bijvoorbeeld het 
niet nakomen van afspraken. Ook spreken scholen uit dat er behoefte is aan preventieve 
spreekuren. 
 
Amstelland 
In Amstelland worden knelpunten ervaren in de samenwerking en opvolging van 
signalen. Meldingen blijven liggen waardoor terugkoppeling uitblijft en interventies 
vertraging oplopen. Dit wijst op een kwetsbare afhankelijkheid van individuele 
functionarissen binnen het netwerk. 
 
Daarnaast worden structurele beperkingen benoemd: 

• Beperkte capaciteit bij jeugdartsen; 
• Onvoldoende duidelijkheid over rollen en verantwoordelijkheden binnen het 

netwerk van samenwerkingspartners 
• Moeizame samenwerking met leerplicht;  
• Verschillen tussen gemeenten in de uitvoering van beleid. 
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Verzuim en preventieve inzet 
Alle scholen ervaren verzuim als belangrijk vraagstuk. Er is de afgelopen periode 
aantoonbaar geïnvesteerd in preventie. Zo wordt verzuim actiever gemonitord en is er 
extra inzet op vroeg signalering. Ook wordt verzuim vaker meegenomen in 
Ontwikkelingsperspectieven (OPP’s).  
Hoewel de inzet bijdraagt aan een tijdelijke daling, wordt de preventieve aanpak nog niet 
als voldoende effectief ervaren. Er zijn signalen dat het ineens snel kan vastlopen en dan 
zijn scholen zoekende met elkaar welke signalen er mogelijk al lagen. Met name een 
eenduidige structurele werkwijze ontbreek. Preventie is nog te afhankelijk van lokale 
initiatieven en individuele inzet, waardoor effecten niet bestendig zijn.  
 

Aanbevelingen naar aanleiding van de analyse 
De ontwikkeling rondom schoolaanwezigheid en thuiszitters vraagt om een gezamenlijke 
en structurele aanpak binnen de regio. Scholen kunnen deze opgave niet alleen dragen 
en zijn afhankelijk van effectieve samenwerking met gemeenten, leerplicht, GGD en 
jeugdhulp. 
 
Met de inzet van een projectleider schoolaanwezigheid en de invoering nieuwe wet 
terugdringen verzuim, komen we tot de volgende verbeteringen: 

• Versterking en uniformering van de preventieve aanpak; 
• Scherpe en eenduidige rolafbakening binnen de keten; 
• Consequente uitvoering en handhaving van afspraken; 
• Vermindering van afhankelijkheid van individuele functionarissen; 
• Gerichte uitbreiding van capaciteit waar knelpunten structureel zijn; 
• Systematische doorbraakaanpak implementeren; 
• Beter inzicht in verzuimcijfers ter ondersteuning van sturing 
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5. Leerlingaantallen ondersteuning 
 

 
Figuur 5.1: Aantal leerlingen in de leerling ondersteuning en aantal leerlingen met een OPP 
Bron: Opgave van de scholen zelf 
 

Absolute aantallen 
Regio Aantal leerlingen in de 

ondersteuning 
Aantal leerlingen met een 
OPP 

SWVAM 1093 615 
Haarlemmermeer 357 214 
Amstelland 736 401 

Tabel 5.1: Aantal leerlingen in de ondersteuning en aantal leerlingen met een OPP 
Bron: Opgave van de scholen zelf 

 

Percentages 
Regio Aantal leerlingen in de 

ondersteuning 
Aantal leerlingen met een 
OPP 

SWVAM 6,8% 3,8% 
Haarlemmermeer 5,2% 3,1% 
Amstelland 7,9% 4,3% 

Tabel 5.2: Aantal leerlingen in ondersteuning en met een OPP t.o.v. het totaal aantal ingeschreven 
leerlingen binnen SWVAM 
Bron: Opgave van de scholen zelf 
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Analyse en duiding 
De ontwikkeling van de leerling populatie vormt een belangrijke indicator voor de 
ondersteuningsbehoefte binnen de regio. Veranderingen in instroom, 
achtergrondkenmerken en onderwijsbehoeften van leerlingen hebben direct invloed op 
de organisatie van het onderwijs, de inzet van ondersteuning en de samenwerking met 
ketenpartners. 
 
Uit de kwaliteitsronde komt naar voren dat scholen in beide regio’s een verandering in de 
leerlingpopulatie ervaren. Deze verandering wordt niet zozeer gekenmerkt door grote 
schommelingen in totale leerlingaantallen, maar vooral door een toename van 
leerlingen met complexere ondersteuningsbehoeften. Scholen geven aan dat de 
populatie stedelijker wordt en dat er meer leerlingen instromen vanuit wijken met 
sociaaleconomische achterstanden. Zij signaleren dat de ondersteuningsvragen 
zwaarder en diverser worden, met onder meer een toename aan gedragsproblematiek, 
psychosociale problematiek en leerachterstanden, evenals een grotere behoefte aan 
structuur en begeleiding. Ook wordt benoemd dat leerlingen vaker behoefte hebben aan 
kleinere groepen, meer docentnabijheid en flexibiliteit in diplomagerichte trajecten. 
Daarnaast wordt in meerdere gesprekken aangegeven dat de maatschappelijke druk op 
jongeren, onder andere door prestatiedruk en sociale media, toeneemt en zichtbaar 
wordt in het onderwijs. Deze ontwikkelingen vragen om aanpassingen in de organisatie 
van onderwijs en ondersteuning. 
 
De organisatie van ondersteuning binnen scholen en het gebruik van 
ontwikkelingsperspectieven (OPP’s) vormen daarbij een belangrijke pijler van passend 
en inclusief onderwijs. In de kwaliteitsronde 2025–2026 is stilgestaan bij de omvang van 
de ondersteuning, het gebruik van OPP’s en de verschillen tussen regio’s en scholen. De 
analyse van ondersteuningsaantallen en OPP’s biedt inzicht in de manier waarop 
scholen ondersteuning organiseren en hoe zij omgaan met leerlingen met extra 
ondersteuningsbehoeften. 
 
De cijfers laten zien dat 6,8% van het totaal aantal ingeschreven leerlingen op de 
scholen binnen SWVAM ondersteuning ontvangt. Dit percentage ligt binnen de lijn met 
de piramide van ondersteuning.  
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Bron: Ondersteuningsplan SWVAM ’26-‘30 
 
Er zijn verschillen zichtbaar tussen de regio Amstelland en Haarlemmermeer, waarbij 
Amstelland relatief meer leerlingen in de ondersteuning heeft. Deze verschillen in 
ondersteuningsaantallen en OPP’s tussen scholen en regio’s laten zien dat er 
verschillende manieren zijn om ondersteuning te organiseren. Dit biedt             
ruimte voor maatwerk en beleidsvrijheid, maar vraagt tegelijkertijd om gezamenlijke 
kaders en afstemming.  
 
Scholen geven aan behoefte te hebben aan duidelijkheid over richtlijnen 
(maatwerktrajecten en OPP’s), benchmarks en interpretatie van cijfers. Tegelijkertijd is 
er begrip voor het feit dat verschillen tussen scholen en regio’s onvermijdelijk zijn, gezien 
de diversiteit in populatie en onderwijscontext. De uitdaging ligt in het vinden van een 
balans tussen ruimte voor maatwerk en gezamenlijke kwaliteitsontwikkeling. 
 
Het gebruik van ontwikkelingsperspectieven is de afgelopen jaren verder ontwikkeld. 
Scholen geven aan dat het werken met OPP’s beter is ingebed in de organisatie en dat er 
meer bewustwording is rondom het gebruik ervan. Tegelijkertijd wordt benoemd dat de 
kwaliteit van OPP’s nog aandacht vraagt. In sommige gevallen worden OPP’s nog als 
administratieve last ervaren en is het gebruik in de dagelijkse praktijk beperkt. De 
uitdaging ligt in het versterken van de inhoudelijke waarde van het OPP, zodat het 
daadwerkelijk bijdraagt aan het onderwijsproces en de begeleiding van leerlingen. 
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Aanbevelingen naar aanleiding van de analyse 
Op basis van de analyse worden de volgende aanbevelingen voorgesteld: 

• Formuleer regionale mijlpalen en concrete doelstellingen. 
• Versterk de samenwerking tussen onderwijs, gemeenten en jeugdhulp rondom 

leerlingen met complexe ondersteuningsbehoeften. 
• Onderzoek verschillen in de interpretatie van basisondersteuning en extra 

ondersteuning en verduidelijk regionale afspraken waar nodig. 
• Investeer in het pedagogisch-didactisch handelen van professionals, zodat zij 

beter kunnen inspelen op een diverse leerling populatie. 
• Ondersteun scholen bij het organiseren van maatwerk binnen reguliere 

onderwijssettingen. 
• Stimuleer kennisdeling en gezamenlijke ontwikkeling van oplossingen, zodat 

expertise en capaciteit regionaal beter worden benut. 
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6. Instroom vanuit GO en uithuisplaatsing naar  2025-
2026 

 

 
Figuur 6.1: Instroom vanuit gespecialiseerd onderwijs 
Bron: Opgave van de scholen zelf 

 
Absolute aantallen 

Regio S(B)O → 
VO 

S(B)O → 
VSO 

S(B)O → 
PRO 

VSO → VO 

SWVAM 56 28 57 12 
Haarlemmermeer 31 28 36 8 
Amstelland 25 NVT 21 4 

Tabel 6.1 Instroom vanuit gespecialiseerd onderwijs 
Bron: Opgave van de scholen zelf 
 

Waterlelie: totaal drie leerlingen vanuit het sbo in ons VSO gestart, nl. twee uit Kudelstaart en 

een uit Hoofddorp.  

 
Regio Nieuw aangemelde leerlingen 

i.vm. uithuisplaatsing 
SWVAM 6 
Haarlemmermeer 4 
Amstelland 2 

Tabel 5.2 
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Regio S(B)O → VSO 
Waterlelie 

S(B)O → VSO 
Hoofddorp 
College 

SWVAM 3 15 
Haarlemmermeer 1 8 
Amstelland 2 1 
Buiten de regio onbekend 6 

 
 

Analyse en duiding 
De instroom en doorstroom van leerlingen vanuit het speciaal (basis)onderwijs en het 
voortgezet speciaal onderwijs naar het regulier voortgezet onderwijs is een belangrijk 
onderdeel van een inclusieve onderwijsregio. Een goede aansluiting tussen 
onderwijssoorten draagt bij aan een succesvolle overgang van leerlingen en voorkomt 
uitval of onnodige verwijzingen. In de kwaliteitsronde 2025–2026 is daarom specifiek 
aandacht besteed aan de instroom vanuit S(B)O en VSO en de manier waarop scholen 
deze overgang organiseren. De analyse laat zien dat scholen zich inzetten om leerlingen 
vanuit het speciaal onderwijs een plek te bieden binnen het regulier onderwijs, maar dat 
deze overgang in de praktijk complex kan zijn en organisatorische en financiële 
uitdagingen met zich meebrengt. 
 
De cijfers laten zien dat jaarlijks een groep leerlingen vanuit S(B)O en VSO instroomt in 
het regulier voortgezet onderwijs. Deze instroom is relatief beperkt in absolute 
aantallen, maar vraagt vaak om intensieve begeleiding en maatwerk. Scholen geven aan 
dat de overdracht van informatie en de voorbereiding van leerlingen niet altijd optimaal 
verloopt, waardoor zij soms onvoldoende zicht hebben op de ondersteuningsbehoefte 
van leerlingen bij instroom. Tegelijkertijd wordt zichtbaar dat scholen bereid zijn om deze 
verantwoordelijkheid te nemen en actief zoeken naar oplossingen om leerlingen binnen 
het regulier onderwijs te begeleiden. Dit past binnen de bredere ontwikkeling naar 
inclusieve leeromgevingen, waarin samenwerking tussen onderwijssoorten essentieel 
is. 
 
In meerdere gesprekken wordt het belang van evaluatie van instroomtrajecten 
benoemd. Door deze trajecten systematisch te evalueren kan de kwaliteit van de 
overgang worden verbeterd en kan beter worden ingespeeld op de behoeften van 
leerlingen en scholen. 
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Aanbevelingen naar aanleiding van de analyse 
De aanbevelingen die voortkomen uit de bovenstaande analyse zijn: 

- Versterk de regionale samenwerking tussen regulier onderwijs, S(B)O en VSO om 
instroom- en doorstroomtrajecten beter af te stemmen en complexe casuïstiek 
gezamenlijk te begeleiden.  

- Implementeer en borg de nieuwe overstapprocedures PO-VO en VSO-VO voor 
leerlingen met een ondersteuningsbehoefte in schooljaar 2026-2027, zodat 
overdracht en begeleiding eenduidig en zorgvuldig verlopen.  

- Monitor de kwaliteit van de overstappen door de uitvoering en opbrengsten van de 
nieuwe procedures periodiek te evalueren en waar nodig bij te stellen.  

- Verfijn de jaarlijkse data-uitvraag bij scholen vanaf 2026-2027, zodat meer inzicht 
ontstaat in instroom-, doorstroom- en uitstroompatronen en deze informatie kan 
worden gebruikt voor beleidsontwikkeling. 

 



Regioverslag kwaliteitsronde 2025-2026     30 
 

7. Maatwerktrajecten en verwijzingen VSO 
 

 
Figuur 7.1: Aantal aangevraagde TLV’s 
Bron: Opgave van de scholen zelf en administratie SWVAM 

 
Aantal aangevraagde TLV’s (Absolute aantallen) 

Regio 2022-2023 2023-2024 2024-2025 
SWVAM 63 58 29 
Haarlemmermeer 40 21 8 
Amstelland 23 37 21 

Tabel 7.1: Aantal aangevraagde TLV’s 
Bron: Opgave van de scholen zelf en administratie SWVAM 
 

Aantal aangevraagde TLV’s (percentages) 
Regio 2022-2023 2023-2024 2024-2025 
SWVAM 0,4% 0,34% 0,17% 
Haarlemmermeer 0,5% 0,27% 0,11% 
Amstelland 0,2% 0,39% 0,22% 

Tabel 7.2 Aantal aangevraagde TLV’s afgezet tegen het aantal ingeschreven leerlingen op onze scholen 
Bron: Opgave van de scholen zelf en administratie SWVAM 
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Deelnamepercentage VSO 

Peildatum SWVAM Landelijk 

1 oktober 2021 2,66% 3,75% 

1 oktober 2022 3,13% 3,95% 

1 oktober 2023 3,20% 4.02% 

1 oktober 2024 2,99% 4,17% 

1 oktober 2025 2,78% 4,29% 
Tabel 7.3 Deelnamepercentage VSO SWVAM t.o.v. landelijk 
Bron: DUO kijkglazen 
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Figuur 7.2 Maatwerktrajecten; alle leerlingen die een aanpassing in onderwijstijd hebben 
Bron: Opgave van de scholen zelf 
 

Aantal maatwerktrajecten (Absolute aantallen) 
Regio Regulier onderwijs Gespecialiseerd onderwijs 
SWVAM 165 27 
Haarlemmermeer 70 27 
Amstelland 95 NVT 

Tabel 7.4 Maatwerktrajecten; alle leerlingen die een aanpassing in onderwijstijd hebben 
Bron: Opgave van de scholen zelf en administratie SWVAM 
 

Aantal maatwerktrajecten (percentages) 
Regio Regulier onderwijs Gespecialiseerd onderwijs 
SWVAM 1,0% 32% 
Haarlemmermeer 1,0% 32% 
Amstelland 1,0% NVT 

Tabel 7.5 Maatwerktrajecten; alle leerlingen die een aanpassing in onderwijstijd hebben t.o.v. totaal aantal 
ingeschreven leerlingen binnen SWVAM 
Bron: Opgave van de scholen zelf 
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Figuur 7.3 Bekostiging individuele maatwerktrajecten ingekocht bij externe bureaus 
Bron: Opgave van de scholen zelf en administratie SWVAM 

 

Bekostiging individuele maatwerktrajecten ingekocht bij externe bureaus 2024-2025 
(Absolute aantallen) 

Regio Bekostigd door school Bekostigd door SWVAM 
SWVAM 39 34 
Regulier onderwijs 
Haarlemmermeer 

18 11 

Regulier onderwijs 
Amstelland 

20 19 

Gespecialiseerd 
onderwijs 
Haarlemmermeer 

1 4 

Gespecialiseerd 
onderwijs 
Amstelland 

NVT NVT 

Tabel 7.6: Bekostiging individuele maatwerktrajecten ingekocht bij externe bureaus 
Bron: Opgave van de scholen zelf en administratie SWVAM 
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Bekostiging individuele maatwerktrajecten ingekocht bij externe bureaus 2024-2025 
t.o.v. totaal aantal ingeschreven leerlingen(percentages)  

Regio Bekostigd door school Bekostigd door SWVAM 
SWVAM 0,22% 0,20% 
Regulier onderwijs 
Haarlemmermeer 

0,26% 0,16% 

Regulier onderwijs 
Amstelland 

0,21% 0,20% 

Gespecialiseerd 
onderwijs 
Haarlemmermeer 

1,25% 5% 

Tabel 7.7: Bekostiging individuele maatwerktrajecten ingekocht bij externe bureaus t.o.v. totaal aantal 
ingeschreven leerlingen binnen SWVAM 
Bron: Opgave van de scholen zelf en administratie SWVAM 

 

Analyse en duiding 
De ontwikkeling van de aantallen TLV’s en de inzet van individuele maatwerktrajecten 
binnen school en ingekocht bij externe bureaus vormen een belangrijke graadmeter voor 
de draagkracht van het regulier onderwijs en de werking van het ondersteuningssysteem 
binnen SWVAM.  
 
De cijfers laten een duidelijke daling zien in het aantal TLV-aanvragen binnen SWVAM in 
de afgelopen jaren. Zowel in Haarlemmermeer als in Amstelland is het aantal aanvragen 
afgenomen. Een klein deel van de verklaring van deze daling is de stopzetting van de 
perspectiefklassen op het Hoofddorp College, waardoor er minder TLV’s zijn bekostigd. 
Het grootste deel van de daling kan op verschillende manieren worden geïnterpreteerd. 
Enerzijds kan het wijzen op een grotere draagkracht binnen het regulier onderwijs en een 
betere organisatie van ondersteuning, waardoor minder leerlingen worden verwezen 
naar het VSO. Anderzijds kan het ook betekenen dat scholen langer proberen leerlingen 
binnen het regulier onderwijs te begeleiden, terwijl de druk op het systeem toeneemt of 
meer gekozen wordt voor individuele externe arrangementen. De cijfers zijn nu nog 
onvoldoende in beeld om hier een conclusie uit te trekken, hier is ruimte voor het maken 
van een kwaliteitsslag.  
 
Deze ontwikkeling wordt bevestigd door de ontwikkeling van het totale aandeel VSO-
leerlingen binnen SWVAM. Het percentage VSO-leerlingen steeg van 2,66% in 2021 naar 
3,20% in 2023, maar daalde vervolgens naar 2,99% in 2024 en 2,78% in 2025. Daarmee 
blijft SWVAM ruim onder het landelijke gemiddelde, dat in dezelfde periode juist opliep 
van 3,75% naar 4,29%. Deze cijfers suggereren dat de afname van het aantal TLV-
aanvragen niet heeft geleid tot een hogere deelname aan het voortgezet speciaal 
onderwijs. Hoewel hieruit geen rechtstreeks oorzakelijk verband kan worden afgeleid, 
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past deze ontwikkeling bij het beeld dat scholen steeds beter in staat zijn om leerlingen 
met extra ondersteuningsbehoeften binnen het regulier onderwijs te begeleiden. 
 
Scholen geven aan dat zij steeds vaker zoeken naar alternatieven voor verwijzing naar 
het VSO, zoals maatwerktrajecten, perspectiefklassen en intensieve begeleiding binnen 
de eigen school. Er is geen eenduidig oorzakelijk verband te leggen tussen de daling en 
specifieke interventies of beleidsmaatregelen. Wel wordt zichtbaar dat scholen meer 
inzetten op maatwerk en ondersteuning binnen het regulier onderwijs. Daarnaast wordt 
benoemd dat de capaciteit binnen het VSO beperkt is en dat dit invloed kan hebben op 
verwijzingen. De ontwikkeling kan daarmee worden gezien als onderdeel van een 
bredere beweging waarin scholen proberen leerlingen langer binnen het regulier 
onderwijs te begeleiden en waarin alternatieve vormen van ondersteuning worden 
ontwikkeld. 
 
Tegelijkertijd brengt deze ontwikkeling nieuwe spanningsvelden met zich mee. 
Maatwerktrajecten zijn vaak individueel georganiseerd en daardoor kostbaar, 
arbeidsintensief, afhankelijk van beschikbare capaciteit en kwetsbaar bij 
personeelstekorten. Op lange termijn is dit niet houdbaar. Daarnaast bestaat het risico 
dat goed georganiseerde maatwerkvoorzieningen een afvangfunctie krijgen, waardoor 
ondersteuning zich verplaatst buiten de klas en de ontwikkeling van de 
basisondersteuning onder druk komt te staan. 

De samenhang tussen deze ontwikkelingen laat zien dat de regio zich in een 
overgangsfase bevindt. Scholen nemen meer verantwoordelijkheid voor het begeleiden 
van leerlingen binnen het regulier onderwijs en ontwikkelen alternatieve vormen van 
ondersteuning. Tegelijkertijd is het noodzakelijk om te blijven monitoren of leerlingen 
daadwerkelijk op de juiste plek zitten en of de geboden ondersteuning toereikend en 
duurzaam is. Dit onderstreept het belang van ondersteuning en samenwerking binnen 
het samenwerkingsverband. 

 

Aanbevelingen naar aanleiding van de analyse 
Aanbevelingen die voortkomen uit de bovenstaande analyse zijn: 

- Ontwikkel een samenhangende monitor waarin jaarlijks de ontwikkeling van TLV-
aanvragen, maatwerktrajecten, individuele externe arrangementen en het aandeel 
VSO-leerlingen gezamenlijk worden gevolgd. Benut hierbij de nieuwe 
mogelijkheden van Indigo om DUO Kijkglas-gegevens te ontsluiten en breid de 
monitor uit met aanvullende kwaliteitsindicatoren. Hierdoor ontstaat beter inzicht 
in de effecten van het ondersteuningsbeleid en kan tijdig worden bijgestuurd. 

- Richt de verdere ontwikkeling van het ondersteuningsaanbod primair op het 
versterken van de basisondersteuning en het primaire onderwijsproces. Zet 
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expertise, professionalisering en kennis uit bijvoorbeeld maatwerkvoorzieningen 
doelgericht in om docenten en onderwijsteams beter toe te rusten, zodat 
ondersteuning zoveel mogelijk binnen de reguliere onderwijssetting kan worden 
geboden. 

- Onderzoek welke individuele maatwerkvoorzieningen zich lenen voor een regionale 
en meer collectieve organisatie. Door specialistische expertise gezamenlijk te 
organiseren, kan een dekkend en flexibel ondersteuningsaanbod worden behouden 
dat minder afhankelijk is van incidentele oplossingen en beschikbare capaciteit. 

- Intensiveer de samenwerking tussen scholen, gemeenten en jeugdhulp door 
heldere afspraken te maken over afstemming, casusregie en gezamenlijke 
verantwoordelijkheid. Daarmee kan sneller en effectiever worden ingespeeld op 
ondersteuningsvragen die zich op het snijvlak van onderwijs en zorg bevinden. 
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8. VSV aantallen 
 

 
Figuur 7.1 Aantallen VSV 
Bron: Opgave van de scholen 

 
Aantal VSV-ers 2024-2025 (Absolute aantallen) 

Regio Totaal aantal Aantal 16- 
SWVAM 194 35 
Haarlemmermeer 109 14 
Amstelland 85 21 

Tabel 7.1: Aantal VSV-ers 2024-2025 
Bron: Opgave van de scholen 
 

Aantal VSV-ers 2024-2025 (percentages) 
Regio Totaal aantal Aantal 16- 
SWVAM 1,14% 0,20% 
Haarlemmermeer 1,45% 0,19% 
Amstelland 0,90% 0,22% 

Tabel 7.2: Aantal VSV-ers 2024-2025 
Bron: Opgave van de scholen 

 

Analyse en duiding 
De analyse laat zien dat VSV in de regio relatief stabiel is, maar dat de duiding van de 
cijfers en de grip op bepaalde groepen leerlingen aandacht vraagt. Hoewel de 
percentages niet extreem hoog zijn, blijft het onderwerp aandacht vragen. 
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In de kwaliteitsgesprekken wordt benoemd dat niet alle VSV-cijfers eenvoudig te duiden 
zijn. In sommige gevallen gaat het om leerlingen die overstappen naar een andere 
onderwijsroute, bijvoorbeeld van havo naar mbo, wat niet altijd direct als uitval kan 
worden gezien. 
 
De duiding van VSV vraagt om meer differentiatie en inzicht in de achterliggende 
oorzaken. Het is van belang om onderscheid te maken tussen: 

• uitval zonder diploma  
• overstap naar andere onderwijsroutes  
• leerlingen in maatwerktrajecten  
• leerlingen die buiten beeld raken  

Door deze differentiatie kan beter worden gestuurd op preventie en begeleiding van 
risicogroepen. Scholen geven aan dat sommige groepen leerlingen, met name jongeren 
met complexe ondersteuningsbehoeften, moeilijk in grip te houden zijn en intensieve 
begeleiding nodig hebben. 
 
Maatwerktrajecten spelen een belangrijke rol in het voorkomen van VSV. Door flexibiliteit 
in onderwijs en ondersteuning kunnen leerlingen beter worden begeleid en kan uitval 
worden voorkomen. In de regio wordt steeds meer ingezet op maatwerk, bijvoorbeeld in 
de vorm van alternatieve routes, individuele begeleiding en samenwerking met externe 
partners. Deze ontwikkeling past binnen de bredere beweging naar inclusieve 
leeromgevingen en het versterken van ondersteuning binnen het regulier onderwijs. 
 

Aanbevelingen naar aanleiding van de analyse 
VSV blijft een belangrijk aandachtspunt binnen de regio, waarbij maatwerktrajecten en 
samenwerking een belangrijke rol spelen in het voorkomen van uitval. Verdere 
verbetering van monitoring, duiding van cijfers (zowel regionaal als bovenregionaal) en 
samenwerking met partners is noodzakelijk om jongeren succesvol in het onderwijs te 
houden. Voor SWVAM ligt er een rol in het ondersteunen van scholen bij 
maatwerktrajecten van dreigende VSV-ers, het monitoren van VSV-ontwikkelingen en het 
versterken van samenwerking met partners in de regio. SWVAM ontvangt hiervoor VSV 
middelen, waarvoor een goed plan gemaakt zal worden voor de inzet hiervan. 
Daarnaast is het van belang om beter inzicht te krijgen in de effectiviteit van 
maatwerktrajecten en de bijdrage aan het voorkomen van uitval, zodat gerichter kan 
worden gestuurd op kwaliteit en resultaten. 
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9. Ontwikkelingen naar inclusieve leeromgevingen 
 
De kwaliteitsronde 2025–2026 laat een regio zien die zich zichtbaar ontwikkelt richting 
inclusieve leeromgevingen. Tegelijkertijd wordt duidelijk dat deze ontwikkeling niet 
lineair verloopt, maar gepaard gaat met onzekerheid en uitdagingen. De analyse over de 
verschillende thema’s heen maakt zichtbaar waar de beweging zit, maar ook waar het 
schuurt. 
 

Verschuiving naar het primaire proces 
Een centrale ontwikkeling is de verschuiving van individuele ondersteuning naar het 
versterken van het primaire proces, tegen de achtergrond van een toenemende 
complexiteit van de leerling populatie. Scholen krijgen vaker te maken met 
gedragsproblematiek, kwetsbare thuissituaties en een grotere diversiteit aan 
achtergronden, waardoor de druk op de pedagogische basis van het onderwijs 
toeneemt. In dat licht bewegen scholen weg van afzonderlijke trajecten buiten de klas 
en zoeken zij nadrukkelijker naar manieren om ondersteuning binnen het onderwijs zelf 
te organiseren. Ondersteuning wordt vaker groepsgericht ingezet, geïntegreerd in de 
lessen en verbonden aan het dagelijks handelen van docenten. Deze beweging sluit aan 
bij de ambitie van inclusievere leeromgevingen, maar blijkt in de praktijk weerbarstig: de 
vertaalslag naar de klas vraagt meer van docenten dan voorheen en is nog niet overal 
voldoende ondersteund. Daarmee verschuift de focus van de vraag “wat heeft deze 
leerling nodig?” naar “wat vraagt dit van ons onderwijs en de ondersteuning rond de klas 
en de school?”. 
 
In de gesprekken wordt zichtbaar dat teams hierin tegen grenzen aanlopen. Met name in 
het omgaan met externaliserend gedrag en complexe groepsdynamiek ervaren docenten 
handelingsverlegenheid. De behoefte verschuift daarmee van extra ondersteuning voor 
individuele leerlingen naar versterking van het pedagogisch en didactisch handelen in 
de klas. Een belangrijk inzicht daarbij is dat goed onderwijs voor de meest kwetsbare 
leerlingen bepalend is voor de kwaliteit van het onderwijs als geheel. Tegelijkertijd is de 
toerusting van docenten hier nog niet altijd op ingericht. 
 

Ondersteuning in de klas als kantelpunt 
De kwaliteitsronde laat zien dat de volgende stap niet ligt in méér ondersteuning, maar 
in het anders organiseren ervan. Met name de inzet van ondersteuning in de klas wordt 
gezien als een kantelpunt in de ontwikkeling. Co-teaching en extra ondersteuning in de 
klas zijn geopperd als bijdragen aan betere begeleiding van leerlingen en meer 
handelingsruimte voor docenten. Door expertise direct te verbinden aan het primaire 
proces ontstaat een andere manier van werken, waarin ondersteuning onderdeel wordt 
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van het onderwijs in plaats van een aanvulling daarop. Tegelijkertijd is deze werkwijze 
nog beperkt ontwikkeld en afhankelijk van beschikbare capaciteit en middelen. Zonder 
gerichte keuzes blijft dit een kansrijke, maar incidentele ontwikkeling. 
 

Behoefte aan andere vormen van expertise 
Scholen geven duidelijk aan dat de huidige vormen van ondersteuning niet altijd 
aansluiten bij wat nodig is in de praktijk. Adviezen worden soms als bekend of weinig 
vernieuwend ervaren, terwijl juist behoefte bestaat aan concrete ondersteuning bij 
complexe situaties. Wat ontbreekt, is vaak directe betrokkenheid van expertise in de klas 
en ruimte voor nieuwe perspectieven. Dit vraagt om een verschuiving van adviseren naar 
meedoen, waarbij specialisten niet alleen meedenken, maar ook bijdragen aan het 
handelen van docenten en de dynamiek in de klas. Daarnaast is de behoefte 
uitgesproken om procesevaluaties uit te voeren met SWVAM voor verdere 
professionalisering.  
 

Inclusie als netwerkopgave 
De ontwikkeling naar inclusieve leeromgevingen blijkt nadrukkelijk geen opgave van 
scholen alleen. De complexiteit van ondersteuningsvragen en de toename van 
casuïstiek rondom verzuim en thuiszitters maken dat samenwerking met gemeenten, 
jeugdhulp en andere partners steeds belangrijker wordt. In de gesprekken ontstaat het 
beeld van de school als een plek waar onderwijs en ondersteuning dichter bij elkaar 
georganiseerd moeten worden. Tegelijkertijd is deze samenwerking nog te ad hoc 
ingericht, mede op basis van subsidies, terwijl de afhankelijkheid ervan toeneemt. Hier 
liggen kansen voor de verdere ontwikkeling van jeugdhulp op school zoals deze in de 
gemeente Haarlemmermeer concreet van start is gegaan. 
 

Spanningsveld tussen ambitie en uitvoerbaarheid 
De ambitie om inclusiever te werken is breed aanwezig, maar gaat gepaard met zorgen 
over haalbaarheid. Scholen ervaren druk door personeelstekorten, toenemende 
ondersteuningsvragen en organisatorische beperkingen. Daarnaast verschillen 
ervaringen en overtuigingen binnen teams, wat invloed heeft op het draagvlak voor 
verandering. Hierdoor ontstaat een spanningsveld tussen wat wenselijk is en wat 
praktisch uitvoerbaar is. Dit maakt dat inclusieve leeromgevingen niet alleen vraagt om 
inhoudelijke ontwikkeling, maar ook om zorgvuldige sturing en fasering. 
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Conclusie 
De kwaliteitsronde laat zien dat de regio zich ontwikkelt richting ondersteuning in de klas 
en versterking van het primaire proces. De kern van deze beweging ligt in het versterken 
van de pedagogische basis, het anders organiseren van ondersteuning en het 
intensiveren van samenwerking rond de klas en de school. Tegelijkertijd maakt de 
analyse duidelijk dat deze ontwikkeling niet vanzelf gaat. Zonder gerichte investeringen 
in docentvaardigheden, inzet van expertise in de klas en regionale samenwerking 
bestaat het risico dat de druk op scholen verder toeneemt. De beweging richting 
inclusieve leeromgevingen vraagt daarom niet om méér van hetzelfde, maar om andere 
keuzes in hoe ondersteuning wordt georganiseerd. 
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10. Samenvatting 
De kwaliteitsronde 2025–2026 biedt een integraal beeld van de ontwikkelingen binnen 
het voortgezet onderwijs in de regio Amstelland en Haarlemmermeer. In gesprekken 
met de scholen is stilgestaan bij leerling populatie, schoolaanwezigheid, 
ondersteuningsstructuur, doorstroom, maatwerkvoorzieningen en de ontwikkeling naar 
inclusieve leeromgevingen. De opbrengst van deze kwaliteitsronde vormt een 
belangrijke basis voor de verdere strategische koers van SWVAM en de uitwerking van 
het jaarplan. 

Evaluatie van de kwaliteitsronde 
De inzet van de vragenlijst heeft waardevolle inzichten opgeleverd, maar bleek voor 
scholen tijdsintensief en een aanzienlijke investering. Daarbij werd zichtbaar dat de 
basisondersteuning niet door iedere school volledig wordt uitgevoerd of 
gedocumenteerd. Dit vraagt om een verdiepende uitvraag en verdere verduidelijking van 
verwachtingen. Voor een volgende ronde is het wenselijk om de focus te leggen op data 
en om gericht in te zoomen op de speerpunten uit het jaarplan. De basis is nu helder; de 
vervolgstap is om de kwaliteitsronde compacter, doelgerichter en strategischer in te 
richten. 

Ontwikkeling van de leerling populatie en ondersteuningsstructuur 
Uit de kwaliteitsronde komt een consistent beeld naar voren: scholen zijn in 
toenemende mate in staat om leerlingen met uiteenlopende ondersteuningsbehoeften 
binnen het regulier onderwijs te begeleiden, terwijl tegelijkertijd de complexiteit van de 
leerling populatie en de druk op het ondersteuningssysteem toenemen. De regio bevindt 
zich zichtbaar in een overgangsfase, waarin de focus verschuift van individuele 
arrangementen en verwijzingen naar versterking van het primaire proces en 
ondersteuning dichter bij de klas. 

De ontwikkeling van de leerling populatie laat zien dat scholen te maken krijgen met een 
grotere instroom van leerlingen met complexe ondersteuningsvragen, waaronder 
gedragsproblematiek, leerachterstanden, externaliserend gedrag, psychosociale 
problematiek en leerlingen met een migratie- of vluchtelingenachtergrond. In beide 
regio’s wordt een toename ervaren van leerlingen die meer structuur, nabijheid en 
flexibiliteit in het onderwijs nodig hebben. Tegelijkertijd zoeken scholen naar manieren 
om deze diversiteit binnen de reguliere setting op te vangen, onder andere door kleinere 
groepen, maatwerktrajecten en versterking van het mentoraat en de 
ondersteuningsstructuur. 
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Ondersteuningsaanbod 
De kwaliteitsronde laat zien dat scholen beschikken over een breed en stevig 
basisaanbod aan ondersteuning, met een duidelijke focus op sociaal-emotionele 
ontwikkeling en studievaardigheden. Individuele begeleiding wordt vooral ingezet bij 
complexere ondersteuningsvragen, zoals agressieregulatie en faalangst. Specialistische 
expertise, zoals orthopedagogiek, psychologie en HB-ondersteuning, is minder breed 
aanwezig, maar scholen ervaren het totale aanbod overwegend als passend voor hun 
populatie. De resultaten bevestigen een solide fundament, met ontwikkelkansen op het 
gebied van specialistische ondersteuning en voorzieningen voor specifieke doelgroepen 
zoals nieuwkomers en hoogbegaafde leerlingen. 
 

Schoolaanwezigheid en thuiszitters 
Schoolaanwezigheid en thuiszitters vormen een blijvend aandachtspunt. Hoewel de 
cijfers fluctueren, blijft de complexiteit van casuïstiek hoog en vraagt de samenwerking 
met ketenpartners zoals leerplicht, GGD en gemeenten om verdere versterking. In beide 
regio’s wordt het thema verzuim en thuiszitters als complex ervaren, waarbij zowel 
intensieve individuele casussen als signaal verzuim aandacht vragen. Dit signaal 
verzuim komt veelal voort uit vermijding, waarin prestatiedruk een belangrijk element is. 
De behoefte aan meer eenduidige samenwerking, preventieve inzet en betere 
monitoring van verzuim is duidelijk aanwezig. Tegelijkertijd zetten scholen steeds meer 
in op preventie, vroeg signalering en structurele samenwerking, wat perspectief biedt 
voor verdere verbetering.  

Ondersteuningsaantallen, OPP’s en basisondersteuning 
De analyse van ondersteuningsaantallen en het gebruik van ontwikkelingsperspectieven 
(OPP’s) laat zien dat scholen verschillend omgaan met ondersteuning en registratie, wat 
leidt tot variatie in cijfers tussen regio’s en scholen. Dit verschil wordt niet direct als 
problematisch ervaren, maar onderstreept wel het belang van duidelijke kaders, 
kwaliteitsontwikkeling van OPP’s en verdere professionalisering van de 
basisondersteuning. De beweging richting minder administratieve last en meer 
betekenisvol gebruik van OPP’s wordt breed herkend. 

Instroom, doorstroom en maatwerktrajecten 
Bij instroom en doorstroom vanuit het speciaal onderwijs, SBO en VSO wordt zichtbaar 
dat de aansluiting tussen onderwijssoorten aandacht vraagt. Met name de overgang van 
SBO en VSO naar regulier onderwijs en de organisatie van maatwerkvoorzieningen 
vragen om verdere afstemming en evaluatie. Kleine aantallen leerlingen met specifieke 
ondersteuningsbehoeften zorgen soms voor organisatorische en financiële uitdagingen, 
wat het belang van regionale samenwerking en gezamenlijke oplossingen onderstreept. 
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Maatwerktrajecten en externe arrangementen spelen een belangrijke rol in het 
opvangen van leerlingen met complexe ondersteuningsbehoeften en dragen bij aan het 
voorkomen van uitval en verwijzing. Tegelijkertijd maakt de kwaliteitsronde duidelijk dat 
de huidige inzet van maatwerk zijn grenzen nadert. De sterke groei en intensiteit van 
individuele trajecten vragen om een volgende stap, waarin maatwerk minder als 
afzonderlijke oplossing wordt georganiseerd en meer wordt ingebed in het onderwijs 
zelf. Dit sluit aan bij de daling van TLV-aanvragen: scholen proberen leerlingen langer 
binnen het regulier onderwijs te houden, maar dit vraagt om versterking van de 
basisondersteuning, inzet van expertise in de klas en een verschuiving van individuele 
naar meer collectieve en duurzame vormen van ondersteuning. 

Ontwikkeling naar inclusieve leeromgevingen 
Een belangrijke rode draad in de kwaliteitsronde is de ontwikkeling naar inclusieve 
leeromgevingen. Scholen zetten zichtbaar stappen in het versterken van de 
basisondersteuning, het organiseren van ondersteuning in de klas en het meer collectief 
organiseren van voorzieningen. Daarbij ontstaat steeds meer verbinding tussen 
verschillende professionaliseringsslagen: collegiaal leren krijgt een prominentere plek, 
intervisie wordt vanzelfsprekender en vormt een basis voor co-teaching en 
contextgerichte ondersteuning. Ook de rol van schoolopleiders komt nadrukkelijker in 
beeld, met kansen om deze rol sterker te verbinden aan SWVAM en aan de begeleiding 
van startende docenten. En tot slot wordt de behoefte voor procesevaluaties 
uitgesproken. Deze samenhangende professionaliseringsstructuur draagt bij aan 
duurzame versterking van het primaire proces. 

Tegelijkertijd wordt duidelijk dat deze ontwikkeling vraagt om ruimte te geven aan het 
inclusieverhaal en daar bijkomende onzekerheden. Scholen geven aan behoefte te 
hebben aan expertise, praktische ondersteuning, samenwerking met ketenpartners en 
duidelijke kaders vanuit het samenwerkingsverband. Ook de samenwerking met 
gemeenten, jeugdhulp en leerplicht vraagt om verdere versteviging om de beweging 
naar inclusieve leeromgeving duurzaam te kunnen realiseren. 

Opgave voor SWVAM 
De kwaliteitsronde laat daarmee een regio zien die in ontwikkeling is, waarin veel 
gebeurt en waarin scholen bereid zijn om verantwoordelijkheid te nemen voor inclusieve 
leeromgevingen en ondersteuning van leerlingen. De belangrijkste opgave voor de 
komende jaren ligt in het versterken van het netwerk rondom scholen in samenwerking 
met de netwerkpartners, het organiseren van expertise en het ondersteunen van 
scholen bij de verdere ontwikkeling van hun basisondersteuning. 

Voor SWVAM betekent dit een duidelijke rol: richting geven, verbinden, faciliteren en 
sturen op netwerkversterking. Het samenwerkingsverband heeft een belangrijke taak in 
het organiseren van expertise, het ondersteunen van scholen bij complexe 
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vraagstukken, het versterken van ketensamenwerking en het ontwikkelen van 
collectieve voorzieningen die bijdragen aan inclusieve leeromgevingen. 

De opbrengst van deze kwaliteitsronde vormt daarmee een stevige basis voor het 
jaarplan 2026 en de verdere strategische ontwikkeling van SWVAM. 
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Bijlage 1 
 
Doel en uitgangspunten 

De jaarlijkse kwaliteitsgesprekken zijn bedoeld om samen met scholen concreet 

stappen te zetten richting meer inclusie, gebaseerd op data, ervaringen uit de praktijk 

en realistische plannen voor schooljaar 2026–2027. 

 

Het gesprek is: 

• Concreet en contextgericht  

• Dialooggericht (scholen zijn mede-eigenaar) 

• Ontwikkelgericht  

• Toekomstgericht (jaarplan 26–27 en doorkijk OP 2026–2030) 

•  

Scholen zijn de experts van hun eigen praktijk; SWVAM brengt kader, spiegeling, 

netwerk en ondersteuning. 

 

Voorbereiding door scholen 

Scholen hebben vooraf aangeleverd: 

1. Ingevulde SurveyMonkey-vragenlijst (inhoudelijke reflectie op inclusie, 

ondersteuning en ontwikkeling) 

2. Financiële verantwoording schooljaar 2024-2025 

3. Begroting schooljaar 2025-2026 

 

Verzoek aan scholen ter voorbereiding op het gesprek 

• Benoem 2–3 pareltjes: waar ben je trots op m.b.t. inclusie/ondersteuning? 

• Benoem 1–2 hardnekkige vraagstukken waar je nog geen antwoord op hebt 

• Maak concreet: wat doen we al, wat willen we versterken, wat vraagt dit van 

mensen en middelen? 
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Programma kwaliteitsgesprek 

 

Deel 1 – Terugblik en duiding (± 60 minuten) 

Aanwezig: Schoolleider, Ondersteuningscoördinator, Frans Jordaan + collega 

SWVAM 

 

Doel: gezamenlijk beeld vormen op basis van cijfers, ervaringen en keuzes. 

1. Opening & focus (5 min) 

o Doel van het gesprek 

o Inclusie als gezamenlijke beweging 

2. Data & reflectie (20 min) 

o Bespreking opbrengsten SurveyMonkey 

o Koppeling met cijfers (ondersteuning, TLV’s, uitstroom, etc.) 

o Wat valt op? Wat herkennen we? 

3. Pareltjes en kracht (10 min) 

o Wat werkt al goed in jullie inclusieve leeromgeving? 

o Wat maakt dat dit lukt (context, mensen, keuzes)? 

4. Struggles en dilemma’s (10 min) 

o Waar loop je tegenaan? 

o Wat vraagt dit van mindset, organisatie en samenwerking? 

o Wat schuurt tussen ambitie en praktijk? 

5. Financiën → praktijk (10 min) 

o Opvallendheden in verantwoording en begroting 

o Vertaling naar concrete activiteiten en formatie 

 

Pauze: 15 min 

 

Deel 2 – Ontwikkeling en vooruitblik (± 75 minuten) 

Aanwezig: Schoolleider, ondersteuningscoördinator, teamleider(s), mentor(en), Frans 

Jordaan en collega SWVAM 

 

Doel: komen tot scherpe, haalbare keuzes voor 2026–2027. 

 

1. Opening & focus (5 min) 

o Doel van het gesprek 

o Inclusie als gezamenlijke beweging 

2. Beweging naar inclusie concretiseren (25 min) 

o Hoe ziet inclusie er bij jullie uit, in de klas en in de school? 

o Wat vraagt inclusiever werken van jou als professional? 

o Wanneer lukt het jou om leerlingen echt te laten meedoen? 

o Waar loop je vast in het begeleiden van verschillen? 

3. Profilering van de school (15 min) 
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o Waarin onderscheiden jullie je? 

o Welke leerlingen kunnen jullie goed bedienen – en welke (nog) niet? 

o Hoe verhoudt dit zich tot het regionale geheel? 

4. Samenwerking en ondersteuning (20 min) 

o Waar zou jij je in willen ontwikkelen? 

o Waar is SWVAM nodig? 

o Waar zijn externe partners nodig? 

o Hoe kunnen scholen elkaar bijstaan? 

5. Van ambitie naar plan (15 min) 

o Afspraken en prioriteiten voor jaarplan 26–27 

o Concrete acties, verantwoordelijken en ontwikkelbehoeften 

o Welke kleine stap is morgen al mogelijk? 

 

Opbrengst van het kwaliteitsgesprek 

• Gedeeld beeld van stand van zaken 

• Heldere prioriteiten voor 2026–2027 

• Concreet handelingsperspectief voor school en SWVAM 

• Afspraken over ondersteuning, samenwerking en vervolgstappen 

 

 

Onderlegger voor docenten | Onderweg naar inclusie 

Waarom dit gesprek?  

We willen samen met jullie verkennen hoe we leerlingen zo inclusief mogelijk 

onderwijs bieden. Dat vraagt veel van docenten en mentoren. Jullie zijn de 

ervaringsdeskundigen. 

 

Wat is inclusie? 

De overheid stelt dat we in 2035 inclusief onderwijs hebben gerealiseerd. Het 

onderwijs is dan zo ingericht, dat alle jongeren welkom zijn en erbij horen op de 

school die ze kiezen. Het doel van inclusief onderwijs is dat jongeren met en zonder 

ondersteuningsbehoeften vaker samen dichtbij huis naar dezelfde school kunnen. Zij 

zitten als het kan in dezelfde klas en volgen zoveel mogelijk dezelfde les die bij 

voorkeur groepsgericht aangeboden wordt. (bron: werkagenda route naar inclusief 

onderwijs). 

 

Volgens de overheid zijn dit de belangrijke verschillen: 

 

Passend onderwijs Inclusief onderwijs 

Kinderen en jongeren met een 
ondersteuningsbehoefte gaan naar het 
gespecialiseerd onderwijs 

Alle kinderen en jongeren zijn welkom 
op een reguliere school dichtbij huis 

Hulp wordt bij het gespecialiseerd 
onderwijs of de zorg aangevraagd; deze 

Het schoolteam van de school biedt de 
hulp zelf aan de kinderen en jongeren 
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hulp wordt meestal niet op de eigen 
school geboden 

die dat nodig hebben; het schoolteam 
ondersteunt ook de leraar 

Jongeren in het voortgezet speciaal 
onderwijs kunnen meestal niet alle 
vakken en profielen kiezen; hierdoor 
kunnen ze soms niet de opleiding doen 
die ze willen 

Jongeren met een 
ondersteuningsbehoefte kunnen 
dezelfde keuzes maken als de andere 
jongeren op hun school 

 

 

 

 

 

Reflectievragen (vooraf of in team bespreken) 

1. Wanneer lukt het jou om leerlingen echt te laten meedoen? 

2. Waar loop je vast in het begeleiden van verschillen? 

3. Wat vraagt inclusiever werken van jou als professional? 

4. Waar zou jij je in willen ontwikkelen? 

5. Wat heb jij nodig van je team, schoolleiding en SWVAM? 

 

Dit is wat we met jullie willen bespreken: 

• Wat werkt al in de klas? 

• Wat schuurt of kost veel energie? 

• Welke kleine stap is morgen al mogelijk? 

 


